K2 – SV – 11. 1.
Milí studenti, přikládám správné řešení testu mediální gramotnosti, tak si to ještě projděte, ať víte, jak jste uspěli a jak to případně mělo být správně. Některá řešení jsou hodně překvapivá. Například, že všechna zpravodajská média mají naplňovat požadavek vyváženosti, ať už jsou veřejnoprávní či soukromá. Bohužel se tak často neděje. Což svědčí i o úpadku demokracie a svobody médií jako jejího pilíře v naší zemi  
Dále posílám texty k dostudování, rozšíření a prohloubení učiva o obci. Takže si to prosím prostudujte a doplňte si výpisky z hodiny 
[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]
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5.2 Samospriva obce

Samosprava obci se zdsadné uskuteciiuje jak pfimo, tak prosttednic-
tvim orgdnti obce. Prvkem pfimého vykonu samospravy je i zavedeni
institutu mistniho referenda.

Mistni referendum

Mistnim referendem ob¢ané rozhoduji:
- jedna-i se o slouceni obci nebo o ndvrh na rozdéleni obce;
- pozdda-li o to alespori 1/3 ¢lenti obecniho zastupitelstva nebo 1/10
ob¢anti obce starsich 18 let.
Mistni referendum viak nelze vyhldsit, pokud ve véci jiz bylo roz-
hodnuto obecnim zastupitelstvem, byt je poté pozaduji ¢lenové zastu-
pitelstva ¢i ob&ané obce.

Toto omezeni md zabranit tomu, aby jakékoli vétsinové rozhodnuti nemoh-
lo byt vzapéti zpochybnéno mensinou. F: akticky by to mohlo vést k blokaci ¢in-
nosti obce, protoze by se po piijatych rozhodnutich, s nimi by alespon tfetina
zastupiteldl & desetina ob¢anti nesouhlasila, muselo vypisovat referendum a od-
lozit feseni problému az do jeho realizace. Zarover je ovéem nutné sledovat
problémy obce a véas iniciovat vyhlagen referenda v zavaznych otazkach.

5.2.1 Orgdny obce

Rozhodovani o obecnich, mistnich zalezitostech a teseni ,palCivych”,
aktudlnich a konkrétnich problém garantuji organy obce, které
tvori:

* Obecni zastupitelstvo, které predstavuje nejvyssi orgdn samospré-
vy obce. Zdkonem mu jsou svéteny nejdiilezitéjsi kompetence v ob-
lasti samostatné pfisobnosti. Stanovi se zdsada, Ze pokud neni ur-
Cen jiny organ obce, plni tikoly samostatné piisobnosti obce obecni
zastupitelstvo. Nemize viak vykondvat prenesenou plisobnost. Za-
seddni zastupitelstva jsou vetejna.

Obecni rada, kterd je zvolena z fad obecniho zastupitelstva a pred-
stavuje vykonny organ. Mize zfizovat odborné komise a jiné po-
mocné organy, aktivy, konzultaéni sbory apod. Vzdy viak zfizuje fi-
nanéni a revizni komise, které zajistuji kontrolni &innost v oblasti
hospodafteni obce.

* Obecni tfad, ktery zajistuje plnéni tkoléi obce. Ten je tvofen sta-
rostou, zdstupcem starosty, pripadné tajemnikem a dalsimi za-
méstnanci. V oblasti zabezpedovani vikonu samostatné plisobnosti
obce je obecni iifad podtizen obecni radg, pii vykonu pfenesené
piisobnosti pak okresnimu tfadu.

Abychom si -
hlavnich funkeich
teristiku podstat:
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Abychom si vytvofili konkrétngjsi predstavu o »ndplni prace”,
hlavnich funkcich a innostech organii obce, podivejme se na charak-
teristiku podstatnjch pravomoci, prav a povinnosti predstavitel
téchto organti. Pokusili jsme se je prehledné shrnout a uspofadat do
ndsledujicich tabulek.

Obecni zastupitelstvo

je tvofeno | ¢leny zastupitelstva, jejich% podet na kazdé volebni
obdobi pfihlizi k poétu obyvatelstva a velikosti
uzemniho obvodu obce a je stanoven zakonem.
Clenové zastupitelstva jsou voleni a jejich funkéni
obdobi kon¢i dnem uplynuti volebniho obdobi
(funkéni obdobi zastupitelstev v obcich je ctyfleté),
pti¢emz funkéni obdobi &lenti obecniho zastupitel-
stva, ktefi jsou ¢leny obecni rady, konéf zvolenim
nové obecni rady po volbach do zastupitelstey

v obcich.

pravomoci | schvaluje rozpocet obce a vytictovani hospodafeni
za uplynuly kalendaini rok,

rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda
(pokud neni povinnost jeho kondni stanovena
zdkonem),

rozhoduje o tizemnich zménach obce (mimo ty,
0 nichz se rozhoduje v referendu),

rozhoduje o zaloZeni, zaniku a zfizeni, zrudeni
a sloucent organizaci a zatizeni obci,

schvaluje tizemni pldn obce nebo jeji ¢asti,

voli z fad svych ¢lentt starostu, zastupce starosty
a dalsi ¢leny obecni rady (radni) a odvolava je
z funkce, stanovi pocet ¢lenti obecni rady,
schvaluje obecné zavazné vyhldsky,

stanovi pocet pracovnikii obecniho tifadu,
jmenuje a odvoldvd tajemnika obecniho ufadu,
udéluje Cestné obcanstvi obce a ceny obce,
rozhoduje o stiznostech a namitkach k ¢innosti
obecni rady v otdzkach samostatné péisobnosti
obce,

rozhoduje o opatfenich tykajicich se ochrany

a tvorby Zivotniho prostfedi na tizemi obce.
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préva a

piedkladat obecnimu zastupitelstvu ndvrhy,

povinnosti | vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na obecni radu
¢lentt

a jeji cleny, na dalsi organy obce a vedouci organiza-
ci a zafizeni, které obec zalozila a fidi, pficemz
odpovéd na né musi byt ddna bezodkladng, nejpoz-
déji vSak do 30 dnfi, pozadovat od pracovniki obec-
niho dfadu, od stdtnich orgdntl a od pravnickych
osob informace ve vécech, které souviseji s vikonem
jeho funkce.

Clenové obecniho zastupitelstva jsou povinni:
zucastriovat se zaseddni obecniho zastupitelstva, po-
piipadé obecni rady, plnit tikoly, které mu tyto orga-
ny ulozi.

Podminkou toho, aby se zvoleny ¢&len zastupitelstva
mohl zii¢astnit zaseddni zastupitelstva, je slozeni sli-
bu na prvnim zasedani po zvoleni.

Obecni rada

je tvofena

starostou, zastupcem (zdstupci) starosty a dal$imi
radnimi,

je podfizena obecnimu zastupitelstvu,

je vikonnym organem obce,

pocet ¢lenti obecni rady je lichy a ¢ini nejméné 5

a nejvyse 13 clentt a nesmi presahovat 1/3 podtu

¢lenti zastupitelstva;

pravomoci

schézet se dle potfeby, pficemz jeji schiize jsou
nevefejné, obecni rada se usndsi vétsinou hlast
vsech svych ¢lend,

zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoctu a plnit program rozvoje tizemniho obvodu
obce,

zfizovat komise, které jsou vlastné iniciativnimi orgé-
ny obecni rady: komisi finanéni a komisi kontrolni;
dale obec miize zfizovat komisi pro vychovu a vzdé-
lavéni, ovéem pouze v obcich s vice nez 5 $kolami,
dale miize rada zfidit pro jednotlivé tiseky své ¢innos-
ti odbory, pfi¢emz praci odboru fidi jeho vedouci,
ktery za ¢innost svého odboru odpovida obecni radé;

starosta

tvoii

vykondva
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projednavat a fesit ndvrhy, ptipominky a podnéty
predlozené ji cleny obecniho zastupitelstva, komise-
mi nebo obcany obce,

ukladat pokuty (napiiklad za umisténi provozoviy
bez souhlasu obce, pravnické osobé a podnikateli

za neudrzovani distoty a potadku na jimi uzivaném
pozemku nebo nemovitosti, znecistujicim vefejné
prostranstvi apod.), pfi¢emz vynos pokut je pfijmem
obce;

starosta

je reprezentantem obce a je volen obecnim zastupi-
telstvem, setrvava ve své funkci i po ukonceni
volebniho obdobi aZ do zvoleni nového

starosty,

zastupuje obec navenek, ma pravo pouZivat pri
vjznamnyjch piileZitostech a obéanskych obfadech
zavésného odznaku se statnim znakem Ceské
republiky,

podepisuje spolu se zastupcem nebo jinym radnim
obecné zavazné vyhlasky a jind usneseni obecniho
zastupitelstva,

pripravuje, svolava a fidi schiize obecni rady

a spoletné s povéfenym Clenem obecni rady pode-
pisuje jeji usnesent,

je ze své ¢innosti odpovédny obecnimu zastupi-
telstvu,

je opravnén pozastavit vykon usneseni obecni rady
v otdzkdch samostatné pfisobnosti obce, ma-li za to,
7e je nespravné,

stoji v ele obecniho tfadu.

Obecni ufad

tvori

jej starosta, zdstupce starosty, piipadné tajemnik,
dalsi zaméstnanci;

vykonava

v ramci samostatné piisobnosti obce plnéni tkold,
které vyplyvaji ze samospravy obce a jsou mu
ulozeny obecni radou,

v rdmci prenesené plisobnosti pak statni spravu

a v tomto sméru podléhd okresnimu tfadu;
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dale se ¢innostmi rozpoétovych a

ptispévkovych organizaci,
zabyvd které obec ziidila; -

jeho funkei | ve méstech méstsky tfad,
plni v izemné ¢lenénych statutarnich méstech magistrat
a ufady méstskych obvodil a méstskych ddsti,

v ostatnich statutdrnich méstech tfad mésta.

Vsechny listiny, které jsou vyhotoveny organy obce a tykaji se otazek samo-
statné pilisobnosti obce, se v zdhlavi oznacuji uvedeni slova #Obec” (,Mésto”)
a nazvem obce (& mésta), jde-li o listiny vyhotovené organy méstskych obvodi
nebo méstskjch Gdsti v tizemné Clenénjch statutarnich méstech, oznacuji se
v zahiavi uvedeném shora ,Méstsky obvod” nebo ,Méstska ¢ast” s uvedenim
nazvu obvodu mésta nebo méstské édsti. Vsechna pisemnd opatieni starosty,
zdstupce (zdstupetl) starosty, obecni rady a jejich organti v otdzkach pfenesené
plisobnosti se v zahlavi oznaéuji ,Obecni tfad” (,Méstsky tfad”, ,Magistrat”,
»Ufad méstské &dsti) s uvedenim ndzvu obce & mésta.

V nékterych vétsich obcich piisobi tajemnik obecniho dradu, kte-
1y je zodpovédny ze své Cinnosti v oblasti samostatné pusobnosti
obecni radé a starostovi, v oblasti ptenesené piisobnosti pak staros-
tovi.

Tajemnik obecniho tifadu:

a) je nadfizeny véem pracovnikéim obecniho tifadu;

b) plni funkei statutdrniho orgénu zaméstnavatele podle zvldstnich
predpist;

¢) zabezpetuje plnéni usneseni obecniho zastupitelstva a obecni rady;

d) fidi a kontroluje ¢innost pracovnikit obecniho tfadu;

e) stanovi platy pracovnikéim obecniho titadu podle zvlastnich, zako-
nem stanovenyjch ptedpist;

f) zicastiiuje se zaseddni obecniho zastupitelstva a schfizi obecni ra-

dy s hlasem poradnim.

Neékteré obce v piihranicnich oblastech piisobily jako souddst né-
kterého z péti existujicich a Sestého vznikajiciho Euroregionu.

Ceskd republika doposud (do konce roku 1997) nepfistoupila
k Evropské charté mistni samospravy, dokumentu Rady Evropy z ro-
ku 1985, a ani samospravné korporace v Ceské republice nejsou sdru-
Zeny v Radé evropskych obci a oblasti, jez byla zaloZena jiz v ro-
ce 1951.
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j) maé pravo udélovat amnestii.

Viida

Cl.67
(1) Vlada je vrcholnym orgénem vykonné moci.

Cl.68

(1) Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné

(2) Predsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh
jmenuje ostatni &leny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev nebo
jinych tifadi.

(3) Vlada piedstoupi do tficeti dnii po svém jmenovani pred
Poslaneckou snémovnou a pozada ji o vysloveni diivéry.

(4) Pokud nové jmenovana vlada neziské v Poslanecké snémov-
né& diivéru Poslanecké snémovny, jmenuje prezident republiky pfed-
sedu vlady na névrh predsedy Poslanecké snémovny.

CL.70

Struktura vlady CR

Predsednictvo vlady:
piedseda
mistopfedsedové vlady

Minist¥i vlady:
1) dopravy a spojit
2) financi
3) hospodafstvi
4) kultury
5) obrany
6) prace a socialnich véci
7) pro hospodaiskou soutéz
8) pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci
9) primyslu a obchodu
10) spravedInosti
11) 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
12) vnitra
13) zahraniénich véci
14) zdravotnictvi
15) zemé&délstvi
16) Zivotniho prostiedi

Obec jako zakladni samospravna jednotka
obc¢anské spole¢nosti

O Obec je pravnickou osobou. Vystupuje a jedna v prav-
nich vztazich samostatné svym jménem a na svoji odpovéd-
nost. Kazd4 obec majméno, mize mit svijznak a obecni
prapor.

O Ma svij majetek a finanéni zdroje, s nimiZ samostatné
hospodaii podle svého rozpoétu.

Finanéni zdroje obce tvofi vynosy z obecniho majetku
a z obecnich podnikatelskych &innosti, mistni dané a poplat-
ky, podily na danich odvadénych do statniho rozpoétu, do-
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Clen vlady nesmi vykonavat innosti, jejichZ povaha odporuje
vykonu jeho funkce. Podrobnosti stanovi zékon.

CL72
(1) Poslanecka snémovna miize vyslovit vIid& nedvéru.

CL73
(1) Predseda vlddy podévé demisi do rukou prezidenta republi-
ky. Ostatni Elenové vlady podavaji demisi do rukou prezidenta
republiky prostfednictvim predsedy vlady.
(2) Vlada poda demisi, jestlize Poslanecka snémovna zamitla
jeji zadost o vysloveni diivéry nebo jestliZe ji vyslovila nedtvéru.

(2) K pfijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpoloviéni vét-
3iny v3ech jejich &lenti.

tace ze statniho rozpottu, dary, vynosy sbirek, loterif apod.

Celé tizemi Ceské republiky se &leni na obce. Uzemi kazdé obce
se sklada z vnitini Easti urlené k bydleni a k zastavbg a z vn&jii
Casti, kterou tvoii pole, louky, lesy, cesty, rybniky apod.

Podle velikosti se rozlisujiobece, mésta, statutdrni mésta a
hlavni mésto Praha. Z&kon o obcich (obecni zfizeni) oznatuje
jmenovité tfinct velkych mést jako statutarni mésta, jejichz
uzemi se miZe ¢lenit na méstské obvedy nebo na méstské
&asti s viastnimi samospravnymi orgény.

V &innosti kaZdé obce se rozlisuje samostatna piisobnost, tj.
sprava vlastnich obecnich zleZitosti neboliobecni samo-
spriva, a pfenesena piisobnost, tj. vykon statni spravy
v rozsahu, v jakém je stat podle miry decentralizace pfenesl na
obce n&kterymi zakony.

Organy obce v ramci samospravné piisobnosti zejména pecuji o
hospodafstvi, socialni a kulturni rozvoj obee, o tvorbu a ochranu
zdravého Zivotniho prostfedi a v3estranné uspokojovéni potfeb
obant. P¥i vykonu této obecni samospravy obec nepodlé-
ha Zadnému nad¥izenému stitnimu organu. Ridi se jen za-
kony a obecné& zavaznymi pravnimi pfedpisy vydanymi k jejich
provedeni.

Pienesena piisobnost je podil obce na vykonu statni
spravy. P¥i této Cinnosti obec podléha nadfizenym statnim orga-
niim a ¥{di se také usnesenimi vlady a smérmicemi Gstfednich or-
génd statni spravy. Organy obce napf. rozhoduji o pravech a po-
vinnostech ob&ani a pravnickych osob podle zékont o ochrang
zemédglského plidniho fondu o spravnich poplatcich, stavebnim
Ffadu, o prestupcich a jejich trestani.

Ob¢éany obce jsou viechny fyzické osoby, které maji v obci
trvaly pobyt nebo jim bylo udéleno €estné ob&anstvi.
Organy obce jsou obecni zastupitelstvo (ve méstech méstské
zastupitelstvo), obecni (mé&stskd) rada, starosta (ve statutarnich
méstech se nazyva primator) a obecni (méstsky) ufad.

Obecni (méstské) zastupitelstvo je nejvy3sim organem obce.
Podle velikosti obce ma 5 az 55 &lent volenych ob&any. Rozho-
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duje o nejdiilezitgjsich zaleZitostech obce, napt. schvaluje jeji
rozpocet a vyletovani hospodateni. Obecni zastupitelstvo voli
¢leny obecni rady, starostu a jeho zéstupce.

Obecni rada je vikonnym orginem obce v oblasti samo-
statné piisobnosti. M4 5 aZ 13 ¢lent; tvof ji starosta, jeho zastup-
ce a dal3f radni. Obecni rada se nevoli v obcich, kde ma obecni
zastupitelstvo méng nez 15 ¢leni.

Starosta zastupuje obec navenek, svolava a Fidi schiize obecni

HLAVA CTVRTA
MOC SOUDN{

CL 81
Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy.

Cl.82
(1) Soudci jsou pii vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestran-
nost nesmi nikdo ohroZovat.

Ustavni soud

Cl.83
Ustavni soud je soudnim orgénem ochrany ustavnosti.

Cl. 84

(1) Ustavni soud se sklada z 15 soudc, ktefi jsou jmenovéni na
dobu deseti let.

(2) Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se
souhlasem Senétu.

Cl. 86

Soustava soudi

Soustavu soudii tvofi Nejvy3si soud, Nejvyssi spravni soud,
Vrehni soud, krajské a okresni soudy. Jejich plisobnost a organi-
zaci stanovi zakon. Ten miiZe téZ stanovit jiné oznaZeni. Nejvyssi
soud je vrcholnym soudnim orginem ve vécech patiicich do
pravomoci soudd, s vyjimkou zaleZitosti, o nichz rozhoduje
Ustavni soud nebo Nejvyssi spravni soud.

Postaveni soudci

Soudce nesmi vykonévat Z4dnou funkei ve vefejné sprave. Jeho
neslucitelnost s jinymi funkcemi je mnohem Sifeji pojata, nez
u ¢lena vlady, poslance &i sendtora. Soudce smi v zisads vykoné-
vat pouze Einnost pedagogickou, védeckou (k tém ma nejlepsi
predpoklady) a uméleckou. Soudce je jmenovin do funkce
prezidentem republiky na dobu ¢asové neomezenou. Své
funkee se ujimé sloZenim slibu.

Soudcem miiZe byt jmenovén pouze bezihonny oban, ktery ma
vysokoskolské pravnické vzd&lani. Soudeci rozhoduji bud’
v senatech nebo jako samosoudci. Prisedicim soudu miize B
byt kazdy obéan Ceské republiky, ktery je zptisobily k pravnim
tkoniim, bezthonny, se zkuSenostmi a moralnimi kvalitami,
star8i 25 let.

Pfi rozhodovani je soudce vazan pouze zikonem.
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rady a zasedani obecniho zastupitelstva.

Obecni rada zFizuje komisejako své iniciativni a kontrolni
organy.

Obecni ti¥ad tvofi starosta, zéstupce starosty a zaméstnanci
obecniho tifadu. Ze zaméstnanci Ize z¥dit odbory pro jednotlivé
tseky tinnosti. Mé&-li obecni tifad alespoit dva odbory, Fdi praci
zaméstnancii tajemnik obecniho tradu.

(1) Soudce Ustavniho soudu nelze trestng stihat bez souhlasu
Senétu. Odepfe-li Senét souhlas, je trestni stihani navzdy vylougeno.

C1.87

(1) Ustavni soud rozhoduje
a) o zrueni zikonii nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li
V rozporu s istavnim zékonem nebo mezindrodni smlouvou podle
¢l 10,
© zruSeni jinych prévnich predpisii nebo jejich Jjednotlivych
ustanoven, jsou-li v rozporu s Gistavnim zékonem, zikonem nebo
mezinrodni smlouvou podle &l. 10,
¢) Ustavni stiZnosti organti izemni samospravy proti nezdkonnému
zésahu sttu,
0 ustavni stiZznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému
zésahu organii vefejné moci do ustavné zaruCenych zakladnich
prav a svobod,

b)

d)

2) o Ustavni Zalob& Senétu proti prezidentu republiky podle ¢l. 65

odst. 2,
o0 navrhu prezidenta republiky na zruSenf usneseni Poslanecké
snémovny a Senatu podle &1. 66,

i) o tom, zda rozhodnuti o rozpustsni politické strany nebo jiné
rozhodnuti tykajici se Cinnosti politické strany je ve shodé
s iistavnimi nebo jinymi zikony.

Kromé soudti se na ochrang prév a z4jma organizaci a jedno-
tlivel podileji také statni zastupitelstvi, nota¥i a advokati.
Poslanim statniho zastupitelstvi je stihani trestnich ¢ing,
dohled nad zékonnosti v piipravném jednani a v &innosti soudi,
dozor nad vykonem a zachovavénim zékonti a ostatnich pravnich
norem a predpisti. Organy statniho zastupitelstvi maji pravo
protestu a pravo upozornit na nezdkonnosti.

Rodinné pravo

» OZenit se znamend zdvojndsobit své povinnosti a napil omezit svi
prava.“

(Schopenhauer)

Rodinné prévo je souhmem prévnich norem upravujicich
manzelstvi, vztahy mezi rodi¢i a détmi, mezi dal§imi piibuznymi
avztahy pfi nahradni vychové déti (osvojen, péstounska péce).

Pojem rodina byva definovén jako socilni spoletenské jednot-
ka, jeZ zahrnuje vtahy mezi muzem a Zenou, rodici a d&tmi v uz-
$im nebo 3irsim smyslu a jejiZ &lenové si navzdjem poskytuji mo-
rélni a materidlni pomoc a staraji se jeden o druhého.

Rodinou v uZsim smyslu se chépe spolegenstvi rodinnych pi-
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platce dani a pifjemce dotaci. Zdroveri nesméji vykondvat Gimmes
auditord, revizor® G¢td, ¢lendi dozordich a spravnich rad nebo Semt
pfedstavenstev.

5. Obecni ufad

Pri jednom z dalSich setkdni Honzovy party, kdy se fesil problém. =
viastné délat, kdyz pocasi nestoji za nic, pfisel Franta s myslenkou, 5= &
mohli zaloZit néjaky klub, kde by se schdzeli a kde by to nebyla ani has-
poda, ani ,klandry”, ale kde by treba mohl byt kulecnik, §achy, kde by s
prosté prostor i pro riiznd zdjmovd seskupeni. ,,Ostatné zndm pér Sk
nych klukit a holek, kteri jsou uz velky ,na druZinu” a u kterych je Shods
aby tu poseddvali na klandrech,” dodal Franta.

,To je docela dobry ndpad, koneckoncti, kdyZ se chceme sejit a pri.
nemusime zrovna vZdycky skoncit v hospodé. Problém ale je, kde,” pe-
znamenal k tomu Jirka.

»A co ten chdtrajict objekt, ktery nikomu nepatfi - tedy vime, Zz pass
obci - a uZ je docela dlouho nevyuzity. Co kdybychom zkusili zajit za ste-
rostou a pozadali ho, jestli bychom si ho nemohli opravit a vyuZivat, @
padné se dohodnout na néjakém ,,rozumném” ndjmu. Tobé uz bylo osm=-
ndct, vid,” dostal ndpad Franta.

Tak fajn, zitra zkusime zajit na obecni tfad,” navrhl Jirka.

Tento ndpad rozhodné nebyl 3patny. Navic si kluci dobfe uvéde-
mili, Ze takovéto mistni problémy je nejlépe fesit pravé v misté, =
v obci, kde Zziji. Samozfejmé, Ze v obci se fe§i mnohé daldi (a zavas-
néjsi) otazky.

Obec piedstavuje zdkladni troveri, v niZ ob¢an participuje na 7=
Seni problémii spole¢nosti. Miizeme fici, Ze demokraticky charakes
spole¢nosti se poznd i podle toho, jak dalece se ob¢ané ticastni fesem:
mistnich problémt. Mistni trover je totiz zarover i urditou Skolow
demokracie. Obcané se podileji na feSeni problémd, které jim jsow
blizké a pochopitelné, svym zpiisobem je mistni politika mnohem
priihlednéjsi nez politika celostdtni, kterd se zabjvad otdzkami, jez
mohou nékdy obc¢antim pfipadat ptili§ vzdalené (zahraniéni politik=.
celostdtni hospodaiska politika atd.). U nds zatim stéle pievlada tem-
dence podceriovat ,malou” politiku. Ale ve vyspéljch demokratickich
spole¢nostech vétsina politikdl zadind svou politickou kariéru prave
v ,malé” politice, kde jsou v uz§im kontaktu s obéany, a pozdéji pzak
mohou tyto zkuSenosti, konkrétni a praktické, zirodit i ve ,velke"
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politice. OvSem to, zda se ,mistni troven” stane skuteénou $kolou
demokracie jak pro obéany, tak pro politiky, zavisi pfedeviim na akti-
vitdch samotnych obcanti. Ti viak musi byt schopni se v otazkich
mistni politiky orientovat. Proto chceme v nésledujicich pasazich
mluvit o tom, co vlastné obec je a jaké problémy se mohou v jejim
ramci fesit.

5.1 Obec

Obec ptedstavuje zakladni tizemni jednotku stdtu. Jeji tizemi tvoti:

* vnitini ¢dst (intravildn), to jest ¢dst urdena k bydleni a zdstavbe;
pozemky v zastavené &asti obce;

* vnéjsi ¢ast (extravildn), kterou pfedstavuji pastviny, pole, louky, le-
sy, rybniky, cesty apod., tedy nezastavéné plochy.

AZ na vyjimky pfislusi kazdd ¢dst statniho tzemi k nékteré obci, kte-
1d je povinna se o toto tizemi starat. Existuji samoziejmé i vjjimky,
jako jsou naptiklad vojenské prostory.

KaZdd obec md sviij majetek a finanéni zdroje, s nimiz samostat-
né hospodati podle svého rozpoctu, ktery si sestavuje na kazdy kalen-
dafni rok. To je nesmirné dileZité, protoze pokud by obec nemohla
samostatné hospodafit, omezila by se tim moznost vyfesit mistni pro-
blémy.

Do majetku obce patii napiiklad obecni pozemky a obecni budo-
vy, ptitom se ovSem pfedpoklddd, Ze jejich vyuziti, prodej ¢i ndjem by
mél sledovat cile, které budou ku prospéchu ob¢anti. Napfiklad obec
podporuje zddouci podnikani (zajituje tim naptiklad ddlezité sluzby
pro ob¢any, podporuje zaméstnanost apod.), vystavbu byttt a vefejné
prospésnych zafizeni. Pti vyuziti obecniho majetku obec pfihlizi i ke
kulturni & historické hodnoté objektt a podle vyznamu k podnikatel-
ské ¢i jiné aktivité obce.

Obec mad dvoji ptisobnost:

1. Samostatnou piisobnost, kterd vyplyvéd z poslini obce samostatné
spravovat mistni zilezitosti a jako prdvnickd osoba vlastnit majetek
a hospodafit s nim.

2. Pfenesenou piisobnost, to jest pfisobnost obce v oblasti statni
spravy, kterou na ni pfenasi stat zvlastnimi zakony.
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5.1.1 Samostatni piisobnost obce -

Tato ptisobnost je kli¢ova pro feSeni mistnich problémd. Obec se za-
byvd mimo jiné i otdzkami Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kul-
tury, zajistuje porddek, vytvaii podminky pro rozvoj obce.

Pii vjkonu samostatné piisobnosti obec predevsim:

- voli, ztizuje a ustanovuje organy obce;

- samostatné hospodati se svym majetkem;

- vydava obecné zavazné vyhlasky ve vécech patficich do samostatné
plisobnosti;

V této souvislosti dodejme, Ze obecni zdvazna vyhlaska se musi vyvésit na
ufedni desce obecniho tifadu na dobu 15 dng, jinak neni platnd. Dnem vyhldse-
ni vyhlasky je prvni den jejiho vyvéSeni na tfedni desce, nabjva ucinnosti
15. dnem nisledujicim po dni jejtho vyhldseni, pokud v ni neni stanoven po-
zd&jsi termin poédtku tcinnosti.

- schvaluje program rozvoje tizemniho obvodu;
- stanovuje druhy mistnich poplatké a jejich sazeb podle zvldstniho
zakona; .

Jednd se o Zdkon CNR ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich ve znéni po-
zdéjsich predpist, kter§ umozriuje obcim zvysit svou pifjmovou zikladnu. Podle
tohoto zdkona mohou obce vybirat tyto mistni poplatky: poplatek ze psti, po-
platek za ldzeriskj nebo rekreaéni pobyt, poplatek za uzivani vefejného pro-
stranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za po-
voleni k viezdu motorovym vozidlem do vybranjch mist a éasti.

- sestavuje rozpocet a hospodateni podle néj;

- zabezpeduje mistni zalezitosti vefejného poradku;

- spravuje pfedskolni zafizeni, zdkladni kolu a zafizen{ ji slouzici;

- podili se na socidlni péci o obcany obce;

- spravuje a udrzuje mistni komunikace a vefejné osvétleni, zajistuje
Cistotu obce a odvoz domovnich odpad.

Dale obec mize:

- zaklddat a zfizovat organizace slouzici k uspokojovdni potieb vice
obci v dohodé s nimi;

- zfizovat a spravovat zdravotnickd, kulturni a sportovni zafizeni,
ustavy socidlni péce;

- samostatné podnikat, zaklddat a zfizovat pravnické osoby.

Pti vSech svych aktivitich je obec vazana zdkony. Obecni zastupi-
telstvo nesmi pfijmout vyhlasku, kterd by byla v rozporu se zakonem.
Volba obecnich organti a starosty musi také probihat podle volebniho
zakona. V jiném ohledu je oviem rozhodovéni zcela samostatné. Zale-
Z1 jen na obci, zda finanéni prostiedky poskytne na vybudovani spor-
tovniho aredlu, hiisté nebo na vybudovani Cisticky vod, na kanalizaci,
vodovod atd. Zadny z vyssich organtl toto neurcuje, rozhoduje obec.
Zde pravé zdlezi na obcanech, aby své zdstupce volili podle toho, jaky
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program pro obec nabizeji, a aby také ddvali své podnéty, navstévova-
li schiize obecniho zastupitelstva.

5.1.2 Pienesend plisobnost obce

V rdmci této ptisobnosti plni obec funkci statni spravy. Zde se musi
fidit vSemi obecné zavaznymi predpisy a v jejich rdmci i smérnicemi
astfednich organti stdtni spravy. Naklady na vykon statni spravy, kte-
rou stit na obec pfenese, jsou hrazeny statem. Pokud obec neni
schopna plnit ukoly pfenesené plisobnosti vlastnimi silami, mtze
uzaviit s jinou obci téhoZ okresu svazek k jejich zabezpeceni.
Obec v této plisobnosti predevsim:

- vede evidenci obyvatelstva;
- zabezpecuje volby do vyssich zastupitelskych tfadi;
- zajistuje vykon statni spravy na daném tzemi, realizaci statni politi-

ky (naptiklad v otdzce zaméstnanosti, socidlni pomoci atd.);
- zajistuje pozarni ochranu atd.

5.1.3 Obéanstvi obce

Obg¢any obce jsou vSechny osoby, které maji v obci trvaly pobyt nebo
jim bylo udéleno Cestné obcanstvi obce. Udélovdni a odnimdni cest-
ného obdanstvi obce je samostatnou ptisobnosti obce a je vyhrazeno
obecnimu zastupitelstvu.
Obcané obce, ktefi dosahli véku 18 let, maji tato prava:
* zli¢astnit se zasedani obecniho zastupitelstva a nahlizet do zdpis
o jeho jedndni;
 podavat obecni radé pisemné ndvrhy, pfipominky a podnéty;
 poddvat organfim obce petice (neni omezeno pouze na obéany obce);
* vyjadfovat se pisemné nebo tstné na zaseddni zastupitelstva k na-
vrhu rozpoctu obce a k vyactovani hospodafeni za minuly rok;
* vyjadfovat se a predklddat nabidky v souvislosti s pfevody a pro-
ndjmy nemovitého majetku obce;
¢ byt informovan o misté, dobé a navrzeném programu pfipravované-
ho zaseddni obecniho zastupitelstva zpiisobem v misté obvyklym.
Znovu je na misté pfipomenout, Ze zékon poskytuje obfantim ob-
ce rozsdhlé pravomoci. Zalezi tedy jen na nich, nakolik téchto svych
pravomoci vyuziji. Aktivni dcast obéanti predstavuje i nejlepsi a nej-
jednodussi kontrolu (i kdyz existuji samoziejmé i dalsi kontrolni me-
chanismy), zda jsou prostfedky vynakldddny ve prospéch obce, zda
nedochdzi k ,finanénim machinacim”, ke zvjhodiiovani uréitych sku-
pin, k nelegitimni preferenci zdjmd.
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